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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia vlady SR
&. 453/2018, ulohy C.5. Hodnotenie pripravili Mat(i$ Luptak, Stefan Ki&s, Juraj Mach a Peter Vanya, na zaklade
materialov opisanych v tomto hodnoteni.



Zhrnutie projektu

Slovenska sprava ciest pripravila Stddiu realizovatelnosti (SR) pre modernizaciu 89 km cesty 1/68
v preSovskom kraji medzi polskou hranicou a PreSovom s celkovymi nakladmi odpordéanych variantov 399
mil. eur. Predkladatel na zaklade spresnenia a aktualizacie CBA zniZil odhadované naklady dvoch usekov
(Sabinov, prelozka a Plavnica, prelozka) o 50 mil. eur.

Na hodnotenych Usekoch ciest 1/68 prejde priblizne 4-16 tis. vozidiel denne, podiel nakladnej dopravy
presahuje 20 %. Intenzity dopravy st porovnatelné s cestnymi tahmi, v koridore ktorych su planované diafnice
alebo rychlostné cesty (napr. R2 a D1 na juhovychode alebo R3 na Orave).

Projekt je rozdeleny na 14 samostatnych Usekov v roznych Stadiach pripravy. Kazdy usek je mozné realizovat
a pripravovat samostatne.

Cielom projektu je zvysit bezpecnost a kvalitu dopravného spojenia. SR posudzuje pre kazdy isek minimalne
dve alternativy: modernizaciu pévodnej cesty a preloZenie cesty mimo obce. V3etky alternativy s porovnané
analyzou nékladov a prinosov (CBA) v sulade s platnou metodikou.

Stanovisko MF SR

Spoloéenska navratnost bola jednoznaéne preukazana pre osem projektov v dizke 63 kma hodnote 274 mil.
eur. Ide predovSetkym o obchvaty Sabinova a Plavnice, rozsirenie cesty medzi Sarigskymi Michalanmi
a PreSovom na Styri pruhy, Upravu krizovatiek v PreSove a modernizaciu Usekov pdvodnej cesty medzi Starou
Luboviiou a Sabinovom.

Modernizacia useku Kamenica — Lipany by bola navratna pri znizeni nakladov na priemer SSC.

V stlade s dobrou praxou hodnoti SR pri kazdom tseku minimélne dve alternativy: modernizaciu povodnej
cesty a novu prelozku.

Odhad nakladov pre 3,3 km prelozky cesty 1/68 v PreSove je oproti benchmarku viac ako trojnasobny
a obsahuje objekty, ktoré nie su sucastou stavby. CBA useku pravdepodobne podhodnocuje mozné prinosy
z kratSieho zdrzania na krizovatkach.

Dopravna prognéza na cestach mimo PreSova predpoklada neopodstatnene vysoky nérast dopravy do roku
2040 (70 %). Zmiernenie rastu v stlade s predpismi SSC zrealfiuje pomery prinosov a nakladov.

Odporucanie MF SR

Pokragovat v priprave 62 km usekov, ktorych spolodenské névratnost sa potvrdila aj v analyze citlivosti.
Aktualizovat posudenie z pohfadu hodnoty za peniaze pred vyhlasenim verejného obstardvania na realizaciu
stavby.

Hfadat spdsoby na zniZenie nakladov nenavratnych usekov ciest. Potencidl na redukciu nékladov pri
dosiahnuti benchmarkov z minulych projektov SSC je 49 mil. eur.

Prioritne riesit obchvat Sabinova a modernizaciu Useku Sarigské Michalany — PreSov, kde dopravné zataZenie
¢oskoro dosiahne kapacitu existujucej cesty.



Tabulka: Stanovisko MF SR k odporiéanym variantom usekov

. BCR po
Usek Odporucany variant analyze | Stanovisko MF SR
(Studiou odporucany variant v zatvorke) citlivosti

DizZka Naklady = BCR
Mnisek rlla,d Eopradom - Kremna 82 38,5 0,09 0,05 _Udrzqvle}t v dobrom lstfa\{e bez
(Modernizacia) investicii do modernizacie.

2 Kremna — Stara Lubovnia 6.8 142 0.40 0.24 Udrziavat v dobrom stave bez

(Modernizacia) investicii do modernizacie.
3 StaraLuboviia - Plavnica 57 169 160 1238 |Pokratovat v priprave
(Modernizacia)

4 Plavnica, prelozka cesty (Prelozka) 5,7 35,1 1,56 1,06 | Pokragovat' v priprave

Preverit znizenie nakladov a hfadat

5 Plavnica - Durkova (Prelozka) 10,2 67,3 1,02 0,71 - I .
5 spOsoby zvySenia navratnosti projektu
5 DO LEneEa 82 122 227| 1,75 |Pokracovat v priprave
(Modernizécia)

Preverit znizenie nakladov a hladat

7 Kamenica - Lipany (Modernizécia) 1,7 4.4 1,10 0,83 - RN o
spOsoby zvySenia navratnosti projektu

8 Lipany (Modernizécia) 5,1 12,8 1,94 1,49 | PokraGovat' v priprave

9 Lipany - Sabinov (Modernizacia) 6,3 13,3 2,41 1,84 | PokraGovat' v priprave

10 Sabinov, prelozka cesty (Prelozka) 9,6 67,6 1,92 1,45 | PokraCovat' v priprave
Sarisské Michalany - PreSov Pokracovat v priprave, preverit

" (Modemizacia) r2 A8 T enie nakladov
PreSov, sever — krizovatka 1/18 a NI

12 1168 (Modernizcia) 3,3 11,6 1,75 2,43 | PokraCovat v priprave

13 Fresov. krizovatka [18.aliB8 ~2VL | 55 g5 406|112 Pokracovat v priprave
(Modernizéacia)

. Vs ZUL=hatmaie e e 20 |- o 0 13 27.04| 3071 |Pokracovat v priprave
(Modernizacia)

Spolu 398,5




Popis projektu

Slovenska sprava ciest pripravila $tudiu realizovatelnosti (SR) pre modernizaciu cesty 1/68 v preSovskom
kraji, s odhadom nakladom 291 az 824 mil. eur. Cesta za€ina na hranici s Polskou republikou pri obci MniSek
nad Popradom, pokraéuje cez Start Luboviu a Sabinov a kon€i v PreSove.

Projekt je rozdeleny na 14 Usekov v rdznych $tadiach pripravy. Pre Upravy niektorych krizovatiek v PreSove uz
prebieha verejné obstaravanie na stavebné prace, dokumentaciu na stavebné povolenie ma prelozka cesty v
Plavnici a obchvat Sabinova. Rekonstrukcia cesty medzi Sarigskymi Michalanmi a PreSovom mé vypracovanu
dokumentaciu na Gizemné rozhodnutie (DUR).

Obrazok 1: Cesta I/68, ktora je predmetom SR
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Ciele projektu
Cielom projektu je zvySit’ bezpeénost a kvalitu dopravného spojenia v rieSenom uzemi. V si¢asnosti cesta
I/68 prechadza viacerymi obcami a jej Sirka nezodpoveda technickym normam.

Sucasna dopravna situacia

Na ceste 1/68 prejde na usekoch mimo obci 4-16 tis. vozidiel denne. Takéto dopravné zatazenie je
porovnatelné s cestnymi tahmi, pre ktoré MDV SR planuje budovat' novu rychlostnu cestu. Najviac vozidiel
prejde medzi Lipanmi a PreSovom (8-16 tis.). Podobné dopravné zatazenie je na ceste 1/16 medzi Krivafiom
a KoSicami (kde je planovana rychlostna cesta R2), Ruzomberkom a Trstenou (R3) a KoSicami a VySnym
Nemeckym (D1).



Nedostatoéna Sirka cesty 1/68 vzhfadom na normy pre komunikacie I. triedy znizuje kapacitu, rychlost’
a bezpecnost jazdy. Podl'a cestnej databanky SSC je tato cesta v zlom technickom stave na viacerych
miestach. Cesta . triedy, ktora nie je medzindrodnym tahom, ma byt podfa STN 73 6101 Siroka aspon 9,5 m,
avsak 1/68 je na véacSine trasy Siroka okolo 8,5 m s vynimkou prietahov vaésimi obcami. V najhorSom technickom
stave s prietahy Lipanmi a Sabinovom, vstup do PreSova za Velkym Sari$om a Usek medzi polskou hranicou
a Starou Lubovriou.

Progndza dopytu

Dopravna prognéza pre posudzované Gizemie bola spracovana podla trojstupiiového dopravného modelu,
ktory vychadzal z dopravného modelu pripraveného pre projekt severného obchvatu PreSova.! PreSovsky
model bol rozSireny o podrobnejsie zony v okoli cesty 1/68. Pre kalibraciu boli spracované dodatoéné profilové,
krizovatkové a smerové prieskumy.

Model poéita s dokonéenim severného obchvatu PreSova rychlostnou cestou R4, v désledku ¢oho bude
dopravné zatazenie na posudzovanom Useku 1/68 v PreSove mierne klesat. Momentaine je vo vystavbe
zapadny obchvat PreSova dialnicou D1. Pre prvu etapu severného obchvatu R4 prebieha verejné obstaravanie,
o dokonéeni druhej etapy zatial nie je rozhodnuté. Posudzované prelozky cesty 1/68 m6zu byt alternativou vystavby
druhej etapy R4, s ktorej dokonéenim pocita model do roku 2030.

Narast dopravy mimo PreSova je prognézovany na priblizne 70 % medzi rokmi 2015 a 2040. V porovnani s
predpismi SSC aj predpokladmi pouzitymi pre prognézu v projekte obchvatu PreSova je to priblizne
o polovicu vyssi rast. Vystup modelu pre rok 2015 je v porovnani s celoslovenskym séitanim dopravy z roku 2015
kalibrovany presne, av§ak dopravna prognéza predpoklada vysoké tempo rastu dopravného zatazenia. Technicky
predpis SSC ,TP 070 Progndzovanie vyhladovych intenzit na cestnej sieti do roku 2040“ predpoklada
v preSovskom kraji narast dopravného zatazenia na cestach prvej triedy medzi rokmi 2010 a 2040 na 58 % pre
osobné a 54 % pre nakladné vozidla. Podla predlozenej progndzy vSak osobna doprava medzi polf'skou hranicou
a Sabinovom narastie o priblizne 70 %. ESte rychlejSie mé narast intenzita nakladnych vozidiel (viac ako
dvojnasobne a v prihraniénych Usekoch tri- aZz osemnasobne) v désledku oakavaného otvorenia hraniéného
prechodu MniSek nad Popradom pre tento typ dopravy v roku 2020. Vysoké tempo rastu osobnej dopravy vSak
vysvetlené nie je.

Graf 2: Oakavany vyvoj dopravného zat'azenia podla Usekov
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' Pre detaily pozri hodnotenie MF SR projektu ,R4 Presov, severny obchvat* z 21.12.2017. Dostupné online na https://goo.gl/Ae7nqq


https://goo.gl/Ae7nqq

Analyza alternativ

SR posudzuje dve zakladné alternativy pre kazdy usek cesty (tabulka 1), €o je v stilade s dobrou praxou.
Alternativami su modernizacia existujUcej cesty alebo prelozenie cesty mimo obci (t.j. vybudovanie novej paralelnej
cesty). Niektoré useky nemaju alternativy, kedZe cesta je uz vedena mimo obci. Pre kazdy Usek a posudzovany
variant je spracovana samostatna analyza nakladov a prinosov (CBA) podla aktualne platnej metodiky MDV SR.

SR odporuéa v troch pripadoch spoloéensky menej navratné useky argumentujiic predovsetkym
bezpeénostou a naplnenou kapacitou cesty. Napriek tomu, Ze obchvat Sabinova je menej navratny ako
rekonstrukcia cesty v meste, vybudovanie obchvatu je odporuéané kvéli napinenej kapacite cesty v meste. Prelozky
pri Plavnici su napriek nizSej navratnosti taktiez odpori¢ané kvoli blizkosti su€asnej cesty k zastavanému uzemiu,
stUpaniu a nemoznosti rozSirit cestu na 9,5 m.

Tabulka 1: Posudzované useky a alternativy modernizacie ciest 1/68

Usek Variant 1 (minimalny) Variant 2.1 (prelozka)
Dizka Né)klady Intenzita 2045 BCR Dizka Néklady Intenzita 2045 BCR
(km)  (mil. eur) (voz./24h) (km)  (mil. eur) (voz./24h)
MniSek nad Popradom — Kremna 8,2 38,5 2326 009| 80 114,8 2675 0,14
Kremna - Stara Luboviia 6,8 14,2 3354 040| 65 56,1 3354 0,17
Stara Luboviia — Plavnica 5,7 16,9 9 861 1,60 bez variantu
Plavnica 57 14,4 11250 1,54 | 57 53,3 9185 1,56
Plavnica — Durkova 10,2 27,6 8262 1,29| 83 67,3 6516 1,03
Durkova — Kamenica 8,2 12,2 7969 2,27 bez variantu
Kamenica - Lipany 1,7 44 8649 1,10 17 30,6 6 057 0,35
Variant 2.2 1,7 21,9 6 057 0,54
Lipany 5,1 12,8 14 225 194 51 44,7 7333 0,91
Variant 2.2 53 37,6 7781 0,54
Lipany — Sabinov 6,3 13,3 14 274 241| 67 73,5 10 308 0,58
Sabinov 9,6 20,5 20699 450 98 105,9 11482 1,92
Sarigské Michalany — PreSov 7,2 94,1 20198 1,28 bez variantu
PreSov, sever — krizovatka 1/18 a 1/68 33 11,6 22899 1,75| 33 201,3 12972 0,17
Presov, krizovatka 1/18 a 1/68 — ZVL 52 9,2 37377 1,06 bez variantu
PreSov, ZVL - krizovatka 1/18 a 1120 6,1 1,3 31215 27,04 bez variantu
Spolu 89,5 290,9 87,8 824,7
Spolu s variantmi 2.2 88,0 808,9
Pozn.: hrubym su oznacené BCR spolocensky najnavratnejSich variantov. Modrym st Zdroj: SR

podfarbené alternativy odporicané SR.

SR posudzuje iba cestné mody dopravy. Dopravné zatazenie na ceste medzi Plavéom a Presovom by
mohla znizit' aj modernizacia zeleznicnej trate a zvySenie ponuky Zelezni¢nej dopravy. Cesta viakom zo
Sabinova do PreSova uz dnes v rannej Spicke predbieha automobily. Viaky v8ak chodia nepravidelne a s pribliznou
frekvenciou jeden spoj za hodinu. Zahustenie a zrychlenie viakovych spojeni mdze zvysit podiel dochadzajucich
do PreSova a tak zredukovat cestné intenzity.

Prelozku 1/68 v PreSove je potrebné porovnat' s alternativou dobudovania R4 medzi Dubravou
a Kapusanmi, ked'ze tieto plnia podobnu funkciu. SR predpoklada dobudovanie R4 ako zakladny scenar, hoci
posudzovana preloZka 1/68 medzi Dubravou a cestou 1/68 tomuto obchvatu konkuruje. Tieto dve cesty je potrebné
porovnat medzi sebou a realizovat spolo¢ensky névratnejSiu alternativu.



Ekonomické hodnotenie

Po zohladneni citlivosti vysledkov CBA na narast dopravy je spol'ahlivo navratna modernizacia 10 usekov
a krizovatiek v dizke 63 km za 274 mil. eur. UHP odporica pokracovat v ich priprave. Pre modernizacie

k realizacii rekonstrukcia cesty medzi Sarigskymi Michalanmi a PreSovom zahffiajica rozsirenie na $tyri pruhy.

Tabulka 2: Poradie odporic¢anych Gsekov podla spoloenskej navratnosti a vysledkov analyzy citlivosti

Usek Variant Naklady (mil. eur) BCR  BCR po analyze citlivosti
PreSov, ZVL - krizovatka 1/18 a /20 Modernizacia 1,3 27,04 30,71
Lipany - Sabinov Modernizacia 13,3 2,41 1,84
Durkova — Kamenica Modernizacia 12,2 2,27 1,75
PreSov, sever — krizovatka 1/18 a 1/68 Modernizacia 11,6 1,75 2,43
Lipany Modernizacia 12,8 1,94 1,49
Sabinov Prelozka 67,6 1,92 1,45
Stara Lubovnia — Plavnica Modernizacia 16,9 1,60 1,38
Sarigské Michalany — PreSov Modernizacia 94,1 1,28 1,11
PreSov, krizovatka /18 a 1/68 — ZVL Modernizacia 9,2 1,06 1,12
Plavnica Prelozka 35,1 1,56 1,04
Projekty na hranici navratnosti 71,7

Kamenica — Lipany Modernizacia 4,4 1,10 0,83
Plavnica — Durkova Prelozka 67,3 1,02 0,71
MniSek nad Popradom — Kremna Modernizacia 38,5 0,09 0,05
Kremna - Stara Lubovia Modernizacia 14,2 0,40 0,24
Spolu 398,5

Zdroj: SR, UHP

Prinosy

Pri véetkych usekoch vykonava UHP citlivostnti analyzu tempa rastu dopravného zatazenia (tabulka 2).
Osobné doprava méa podfa TP 070 na cestach . triedy v preSovskom kraji rast o 58 % a nakladna o 54 %, o je
s vynimkou dopravy v PreSove menej, ako predpoklada dopravna prognéza pre 1/68.

V pripade Stvorpruhovej prelozky cesty 1/68 v PreSove pravdepodobne nie su zapoc€itané zdrzania na
krizovatkach. Podla CBA Useku ma prejazd osobného vozidla trvat okolo 8 min. po suCasnej ceste medzi
zadiatkom (1/68 pred Pre$ovom) a koncom Uiseku (krizovatka Duklianska/Safarikova), podla Google Maps v&ak tato
cesta v 8picke trva az 12-14 min. Vystavba prelozky mdZze priniest vysSie uspory ¢asu a spotreby pohonnych hmét,
ak by boli zaratané reélne zdrZania na krizovatkach.

Prelozky ciest su vo vaésine pripadov spolo¢ensky nenavratné. Moznym rieSenim na zlepSenie navratnosti
je zvySenie maximalnej povolenej rychlosti na 100 alebo 110 km/h. Vetky prelozky v tejto SR maju maximalnu
povolenu rychlost 90 km/h. Jej zvySenie o 10 km/h by zlepSilo napr. pomer prinosov a nékladov obchvatu Lipian
20,91 na 1,01.

Naklady

Predkladatel na zaklade spresnenia a aktualizacie CBA znizil odhadované naklady dvoch usekov (Sabinov,
prelozka a Plavnica, prelozka) o 50 mil. eur. Potencial na redukciu nakladov pri dosiahnuti benchmarkov
z minulych projektov SSC pri dalSich usekoch je 49 mil. eur. Pri projektoch s vysokou navratnostou
a potencialom realizacie ide 0 moznu usporu na urovni 38 mil. eur. Modernizacia cesty Kamenica - Lipany
by sa pri benchmarkovych nakladoch stala spolahlivo navratnou (tabulka 3).

Odhad benchmarkovych nakladov na modernizécie existujicich dvojpruhovych ciest I. triedy, ktory
vychadza z priemeru minulych projektov SSC, sa pohybuje do 2 mil. eur/km. Doteraz realizované projekty SSC
dvojpruhovych ciest |. triedy stali v priemere 7 mil. eur/km. Naklady na rozSirenie na Stvorpruhovu cestu mozno

(o)



spocCitat ako kombinaciu vystavby novej dvojpruhovej cesty a modernizaciu suéasnej dvojpruhovej cesty (spolu 9

mil. eur/km).

Tabulka 3: Potencial pre znizenie nakladov odporuéanych variantov

Usek Variant Naklady Er?;y’;z Nf(lr‘!:a(cr'xilr.]a Benchmark Pg;:’l:i;al BCR pri

(mil. eur) citlivosti eur) (mil. eur) (mil. eur) benchmarku
MniSek nad Popradom — Kremnéa Modernizacia 38,5 0,05 4,70 NA* NA NA
Kremna — Stara Lubovna Modernizacia 14,2 0,24 2,09 2,00 0,62 0,25
Stara Lubovria — Plavnica Modernizacia 16,9 1,38 2,96 2,00 5,48 2,11
Plavnica Prelozka 35,1 1,06 6,13 7,00 0,0 NA
Plavnica — Durkova Prelozka 67,3 0,71 8,08 7,00 9,01 0,82
Durkové — Kamenica Modernizécia 12,2 1,75 1,48 2,00 0.0 NA
Kamenica - Lipany Modernizécia 44 0,83 2,57 2,00 0,97 1,10
Lipany Modernizécia 12,8 1,49 2,48 2,00 2,49 1,89
Lipany — Sabinov Modernizécia 13,3 1,84 2,10 2,00 0,62 1,94
Sabinov Prelozka 67,6 1,45 6,88 7,00 0,0 NA
Sarigské Michalany — PreSov Modernizacia 94,1 1,11 13,07 9,00 29,31 1,55
PreSov, sever - krizovatka /18 a 1168~ Modernizacia 11,6 243 347 krizovatky NA NA
PreSov, krizovatka 1/18 a 1/68 — ZVL Modernizécia 9,2 1,12 1,75 krizovatky NA NA
PreSov, ZVL - krizovatka 1/18 a 1/20 Modernizécia 1,3 30,71 0,21 krizovatky NA NA
Spolu 398,5 48,5

*Benchmark nie je dostupny

Zdroj: SSC, spracovanie UHP

Modernizacia cesty medzi Sarisskymi Michalanmi a PreSovom na $tyri pruhy (94 mil. eur) prevySuje
priemerné naklady SSC (13 oproti 9 mil. eur/km) kvéli mimouroviiovym krizeniam a duplicitnému
zapoditaniu objektov, ktoré sa budu realizovat' pri stavbe preSovského obchvatu. Rozpocet tohto Useku
obsahuje naklady na &ast krizovatky Dubrava s R4 PreSov, severny obchvat (I. etapa). Ta bude realizovana
v projekte R4 (6,1 mil. eur) a preto by nemala byt vrozpoéte pre 1/68. Okrem toho projekt obsahuje dve
mimouroviiové krizovatky (MUK) s cestami IIl. triedy (6,8 mil. eur), kde intenzita v roku 2040 dosiahne podia SR
iba okolo 3 tis. vozidiel denne. SR neobsahuje kapacitné postidenie tychto krizovatiek. UHP preto odporiga preverit
znizenia plynulosti a bezpe¢nosti. Po vyligeni krizovatky Dibrava a znizeni vydavkov na dve MUK o polovicu
klesnt néklady na 84 mil. eur (11,7 mil. eur/km) a BCR stipne na 1,22.

Stvorpruhova prelozka cesty 1/68 v intravilane PreSova ma stat az 60 mil. eur/km, ¢o je viac ako
Stvornasobok oproti benchmarku (14 mil. eur/km). Tento odhad nakladov je preto potrebné preverit,
potencialne mozno usetrit' az okolo 150 mil. eur. Aj pri ponechani nékladov na vykup pozemkov v PreSove a 10
% rozpoCtovej rezervy by podfa benchmarku mali stavebné néklady klesnut na necelych 60 mil. eur. Projektova
dokumentécia by mala podfa benchmarku zo Statnych expertiz vyjst priblizne na 1,1 mil. eur. Toto stanovisko
odporuéa preverit naklady aj rieSenie v podrobnej technickej $tidii a zohladnit dopad zdrzania na krizovatkach na
prinosy stavby. Zarovert UHP odport¢a porovnat alternativu vystavby celej prelozky s druhou etapou severného
obchvatu PreSova rychlostnou cestou R4.

Tabulka 4: Porovnanie odhadu nakladov prelozky 1/68 v PreSove medzi $tatnou expertizou a SR (v mil. eur)

Studia realizovatelosti Benchmark SSC/NDS
Projektova dokumentacia 42,6 1,1*
Stavebna ¢ast 151,1 46,2
Viykup pozemkov 7,6 7,6
Rozpodtova rezerva 14,7 55
Spolu 216,0 60,4

Cenova troveri 2018

*2 % 7 ostatnjch nékladov Zdroj: MDV, SSC, spracovanie UHP
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